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0 In cel mai recent raport publicat de Comisia Europeana (2021), in
anul 2019, Romania inregistra un deficit de incasare a TVA (GAP)
de 33,8%, respectiv de 7,4 miliarde Euro.

 Aceste date reprezinta in principal, venituri pierdute din cauza
evaziunii fiscale, a abuzului fiscal, a practicilor de optimizare fiscala,
precum si din cauza erorilor administrative.

O In ultima perioada legislatia comunitard si nationald in materie
fiscala a fost consolidata Tn mod constant cu scopul de a limita
actiunile de evaziune, abuz si optimizare fiscala.
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1 | Evaziunea Fiscala - Reglementare

0 Evaziunea Fiscala = incalcarea formala a legii, realizatd cu
scopul de sustragere in intregime sau in parte, de la impunerea sau
plata impozitelor si taxelor datorate catre bugetul statului.

J Dispozitile art. 1-7 din Legea nr. 241/2005 reglementeaza si
incrimineaza infractiunile conexe celor de evaziune fiscala.

J Dispozitile art. 9 si 8 din Legea nr. 241/2005 reglementeaza si
incrimineaza infractiunile de evaziune fiscala.

O incepand cu 1 martie 2022, constituie infractiuni, retinerea si
neplata, incasarea si neplata, in cel mult 60 de zile de la termenul
de scadenta prevazut de lege, a impozitelor si/sau contributjilor
prevazute in anexa la Legea nr. 241/2005.
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1.1. | Evaziunea Fiscala — Modalitati

4 Infractiunile de evaziune fiscala se savarsesc prin:
= afectarea realitatii scriptice:
I. ascunderea bunului sau a sursei impozabile;

Ii.  omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile
ori In alte documente legale, a operatiunilor comerciale
efectuate sau a veniturilor realizate;

lil. evidentierea, Tn actele contabile sau n alte documente legale,
a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive;

Ilv. executarea de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri

sau alte mijloace de stocare a datelor;
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1.1. | Evaziunea Fiscala — Modalitati

= afectarea actiunilor de verificare ale organelor statului:

|.  alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile,
memorii ale aparatelor de taxat ori de marcat electronice
fiscale sau de alte mijloace de stocare a datelor;

li. sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau
vamale, prin nedeclararea, declararea fictiva ori declararea
inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale
persoanelor verificate;

= afectarea procedurii de executare silita:

I.  substituirea, degradarea sau instrainarea de catre debitor ori
de catre terte persoane a bunurilor sechestrate.

bpv LEGAL 5

Bratislava  Brussels Budapest Prague Vienna



bpV GRIGORESCU STEFANICA

1.2.| Evaziunea Fiscala-Nepedepsire/Reducere

J Cauzele de nepedepsire sau de reducere a pedepsei sunt
aplicabile exclusiv in cazul savarsirii unei infractiuni prevazute la
art.6ind. 1, 8 sau 9.

= Prejudiciu < 100.000 Euro acoperit integral in cursul urmarii
penale/judecatii — se poate aplica pedeapsa cu amenda.

= Prejudiciu < 50.000 Euro acoperit integral in cursul urmarii
penale/judecatii - se aplica pedeapsa cu amenda.

= Prejudiciu < 100.000 Euro majorat cu 20% din baza de calcul la
care se adauga dobanzi si penalitati este acoperit integral in
cursul urmarii penale/judecatii - fapta nu se pedepseste.
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1.3. | Evaziunea Fiscala — Exemple

= “In cazul veniturilor pentru care existdi numai obligatia
declararii (nu si acea a evidentierii), daca acestea nu au fost
declarate la organul fiscal competent, suntem in prezenta
infractiunii de evaziune fiscalad (ascunderea bunului ori a sursei
Impozabile sau taxabile);”

= “Omisiunea platii unei taxe (TVA) constituie infractiunea de
evaziune fiscala numai atunci cand bunul ori sursa impozabila
sau taxabila a fost ascunséa, nu si atunci cand organele fiscale
competente cunosteau sursa impozabila sau taxabila, intrucat
persoana a inregistrat proprietatile imobiliare la cartea funciara,
precum si la administratia financiara si a platit impozitele
aferente transferului proprietatilor imobiliare, realizat prin
procedura notariala;”
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2.1. | Abuz Fiscal — Reglementare

d Abuz fiscal = fapta persoanei fizice sau juridice savarsita prin incalcarea
spiritului legii, cu scopul de evita in intregime sau in parte, impunerea sau
plata impozitelor si taxelor datorate catre bugetul statului.

 Organele fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un
scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra
forma unei tranzacitii/activitati pentru a reflecta continutul economic al
tranzactiei/activitatii — art. 11 alin. (1) Cod Fiscal.

d Tranzactiile transfrontaliere calificate ca fiind artificiale nu vor face parte
din domeniul de aplicare a conventiilor de evitare a dublei impuneri — art. 11
alin. (2) Cod Fiscal.

d Existenta unui abuz de drept, implica redefinirea tranzactiilor implicate,
astfel incat sa se stabileasca situatia care ar fi prevalat in lipsa tranzactiilor
ce au constituit abuzul — art. 11 alin. (12) Cod Fiscal.
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2.1. | Abuz Fiscal — Reglementare

O Prevalenta continutului economic asupra formei - situatiile de
fapt relevante din punct de vedere fiscal se apreciaza de organul
fiscal In concordanta cu realitatea lor economica. Atunci cand
exista diferente intre fondul sau natura economica a unei operatiuni
sau tranzactii si forma sa juridica, organul fiscal apreciaza aceste
operatiuni sau tranzactii, cu respectarea fondului economic al
acestora — art. 14 Cod Procedura Fiscala.

O Interzicerea abuzului fiscal - In cazul in care, eludandu-se scopul
legislatiei fiscale, obligatia fiscala nu a fost stabilita ori nu a fost
raportata la baza de impozitare reala, obligatia datorata si, respectiv,
creanta fiscala corelativa sunt cele legal determinate — art. 15 Cod
Procedura Fiscala.
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2.1. | Abuz Fiscal - Exemple

d Tranzactie/Activitate fara scop economic - finregistrarea 1in
evidenta contabila a unor cheltuieli reale care sunt considerate
cheltuieli deductibile, dar care nu sunt efectuate in scopul
desfasurarii activitatii economice.

d Tranzactie/Activitate cu alt continut economic decat cel
aparent- incheierea contractelor de colaborare ce confera activitatii
desfasurate caracter independent, dar care in realitate este o
activitate dependenta, fapt ce conduce la neplata contributiilor
sociale.

J Practicarea preturilor de transfer care nu respecta pretul de piata.

J Deducerea TVA aferenta unor bunuri sau servicii achizitionate care
nu sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile.
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3.1. | Optimizarea Fiscala - Reglementare

d Optimizare fiscala = fapta persoanei fizice sau juridice savarsita
prin exploatarea lacunelor legislative, cu scopul de evita in
intregime sau in parte, impunerea sau plata impozitelor si taxelor
datorate catre bugetul statului.

d Are la baza exercitarea unui drept de optiune cu privire la
modalitatea de desfasurare a activitati  economice, conform
principiului libertatii economice stabilit de art. 45 din Constitutia
Romaniei

J Spre deosebire de evaziune si abuzul de drept fiscal, in cazul
optimizarii fiscale, aplicarea si interpretarea legii se face in litera si
in spiritul ei si se alege o structura a activitatii astfel incat sa limiteze
obligatia fiscala.
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3.2. | Optimizarea Fiscala - Scop

J Desfasurarea operatiunilor impozabile in zonele unde rata de
taxare, costurile si riscurile sunt dintre cele mai scazute.

d Scutirea, deducerea, amanarea indeplinirii obligatiilor fiscale.

J Folosirea legislatiei pentru obtinerea deducerilor fiscale si
minimizarea situatiilor in care nu se accepta deducerile fiscale.

[ Posibilitatea recuperarii pierderilor fiscale din rezultatele financiare
ulterioare.
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3.2. | Optimizarea Fiscala - Principi

J Operatiunile si tranzactiile comerciale trebuie evidentiate in mod
corect si complet in documentele prevazute de lege.

J Operatiunea sa aiba continut economic, iar scopul principal al
acesteia sa nu fie obtinerea unui avantaj fiscal.

 Persoana impozabila sa nu participe la o frauda privind TVA.
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3.3. | Optimizare Fiscala - Modalitati

J Optimizare fiscala prin inactiune:

= abtinerea contribuabilului de a incheia un act juridic sau de a
realiza un fapt juridic, care constituie potrivit dreptului fiscal, un
fapt generator al unei obligatii fiscale.

 Optimizare fiscala prin manipulare:

= contribuabilul care exploateaza omisiunile legislatiei fiscale astfel
incat sa fie exclus de la plata obligatiilor fiscale.

J Optimizare fiscala prin optiune:
= posibilitatea contribuabilului de alege manierea constanta intre
diferite solutii propuse de lege, pe cea care 1i este mai
favorabila.
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3.3. | Optimizare Fiscala - Exemple

O Alegerea regimului de impozitare, intre impozitarea pe baza de
norma de venit sau in sistem real.

 Asociatul care alege sa imprumute societatea cu o suma de bani ce
este purtatoare de dobanzi, cheltuielile cu dobanzile fiind ulterior
deduse.

 Alegerea regimului de impozitare intre regimul impozitului pe
microintreprinderi (1% sau 3%) si regimul impozitului pe venit
(16%).

J Societatile ce fac parte din acelasi grup, decid constituirea unui
grup fiscal pentru impozitul pe profit cu scopul de a recupera
pierderile fiscale la nivel de grup si diminuarea impozitului platit.
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4. | Concluzii

Evaziune Fiscala Abuz Fiscal Optimizare Fiscala
Presupune incalcarea Presupune incalcarea Presupune alegerea
formala a legii spiritului legii regimului fiscal mai
favorabil
Se pedepseste cu Se “pedepseste” cu Nu se pedepseste

inchisoarea sau amenda  stabilirea de obligatii fiscale
suplimentare

Combatere prin actiuni de Combatere prin inspectii Combatere prin BEPS
urmarire penala fiscale, controale antifrauda,
controale inopinate

Partile raportului juridic sunt Partile raportului juridic sunt Partile raportului juridic sunt

statul si persoana statul si persoana statul si persoana
Urmareste evitarea platii Urmareste evitarea platii Urmareste evitarea platii
taxelor si impozitelor taxelor si impozitelor taxelor si impozitelor
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